SZAKMAI SZERVEZODESEK, 
ERDEKERVENYESITES 



MAI MAGYAR PEDAGOGUSSZAKMA MUNKAVAlLALOI es szakmai erdekve- 
delmeben jelen tkezo ellentmondasok es kihivasok ienyegeben azonosak a 
magyar oktatasiigy aitalanosabb ellentmondasaival es kihfvasaival. Vagyis, 
a hazai politikai rendszervaltozas es (nem csekely mertekben az allamszocialista 
rendszerek osszeomlasa kovetkezteben) az elbizonytaianodo europai integracios fo- 
lyamatok kozepette a szakmanak egyszerre kell visszatalalnia a korabbi, eroszakosan 
megszakitott hagyomanyaihoz, feldoigoznia az elmiilt negy evtized hazai tanulsa- 
gait, integralodnia a haboru utan sok szempontbol egysegesiiit fejlett vilaghoz, es 
valaszt adnia az integracio sok, ma a fejlett vilagban is megvalaszolatlan uj ketsegeire. 
E majdhogynem remenytelen helyzetben — az elemzo szamara legalabbis ugy tunik — 
a magyar pedagogusszakma nem csekely merteku talalekonysaggal, kedwel es meg- 
ujulasi keszseggel igazodik el es alakul it. A kovetkezokben a dolgozat e megelole- 
gezett tanulsagat igyekszem meg reszletesebben kifejteni es igazolni. 

A hagyomanyokrol 

A magyar neveloi szakma erdekervenyesitesi torekveseiben a modern tomegoktatasi 
rendszer kialakulasa (Ienyegeben az 1868 -as, Eotvos-fele reformtorveny) ota jelen 
vannak mindazok az elemek, amelyekkel altalaban a tanari szakmai erdekervenye- 
sitest lefrjak. A klasszikus erdekervenyesitesi strategiaE (az anyagi helyzet es a mun- 
kafeltetelek javltasaert folytatott, szindikalista tipusii erdekervenyesites; a szakertelem 
noveleseert, a kepzesi szint emeleseert, a szaktudomany intezmenyesiteseert folytatott 
hare; az onszervezodes, a szervezeti megerosites; a szakmai ideologiak, a szakmai onkep 
kialakitasa; beekelodes a hatalomba, politikai poziciok megszerzese; a lakossag, a “fo- 
gyasztok” megnyerese vonzo szolgaltatasoknyujtasaval; politikai szovetsegesek keresese) 
tobbe-kevesbe jelen vannak a magyar szakma torteneti hagyomanyaiban. 

E strategiak felbukkanasaban, kombinaciojukban persze a magyar torteneti es 
politikai fejlodesnek megfelelo sajatossagok a meghatarozoakd Igy pi. a szakmai 


t Bemutatasukat lasd pi. M. Archer: Social Origins of the Educational Systems c. konyveben (London, Sage, 
1979.). 

$ Reszletesebben frok errol Tanari szakma esprofesszionalizdlddds. Vdzlat egy szakma politikatdrtenetJhez c. kez- 
iratos munkamhan (Bp., Orszdgos KozoktatRi Intezet, 1993.). 
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szervezodesek kialakulasaban minden bizonnyal meghatarozobb szerepet jatszott a 
kozponti oktataspolitikai akarat es szandek, mint az inkabb alulrol szervezodo, a 
“piaci”, “hasznaloi” igenyek altal jobban orientalt oktatasi rendszerekben (mint 
amilyen pi. az angol vagy a dan rendszer). 

Aligha tarthatjuk veletlennek, hogy a szakmai szervezetek kialakitasat (megyei 
altalanos tamtoegyesiiletek alakitasat), a modern taniigy kiepiteset nagyivu koncep- 
cioban es szamos gyakoriati lepesben megtervezo Eotvos Jozseftorvenyben frta elo. 
Az “eros tanftoi rend” kialakftasaban - kezdetben legalabbis - inkabb a kiilhoni 
taniigyi rendszereknek megfelelo szinvonalu es jelentosegu szakma letrehozasan fara- 
dozo reformerek torekvesei jatszottak a fo szerepet, mint maganak a szakmanak az 
onszervezodese. Ez utobbi felerosodeset inkabb kesobbi fejlemenynek kell latnunk. 

Egy masik, meghatarozo sajatossagnak tunik — kiilonosen az elso vilaghaborut 
koveto idoszakban - a szakmai erdekvedelmi tevekenyseg korporatfv jellegenek, a 
“lobbyzas” sulyanak megerosodese a nyiltabb erdekervenyesxtesi formak rovasara.^ 
Feltuno pi. a nyugati oktatasi rendszerekben megszokott nagy tanari szakszervezetek 
hianya, es a szamos kiilonbozo tanari retegszervezet, csoportosulas jelenlete. 

A ket vilaghaboru kozti politikai rendszernek a korabbi hagyomanyokhoz kepest 
zartabba valasa (amelynek tagabb politikai osszefiiggeseire - a haboruban vesztes 
Magyarorszag kiilpolitikai pozicioinak valtozasaira, a teriiletvesztes es a gyors poli¬ 
tikai rendszerkfserletek miatti nemzeti sokk belpolitikai kovetkezmenyeire - itt 
nines mod kiterniink) a tanari erdekervenyesftesi strategiak valamelyes merteku 
beszukiilesehez is vezetett. A konfliktusos erdekvedelem hatterbe szorulasa, az ok¬ 
tatasi kormanyzattal valo egyiittmukodes megerosodese, a szakmapolitikai, oktatas- 
politikai, sot nagypolitikai szerepek bizonyos merteku osszefoxiodasa persze nem 
egyediilallo ebben az idoszakban a tanari szakmak fejlodeseben. 

Minden korabbi hazai hagyomanytol es az europai fejlodes fo vonalaitol is elsza- 
kadt a magyar tanari erdekvedelem a masodik vilaghaboru, es meg inkabb a kom- 
munista hatalomatvetel nyoman. A politikai hatalom monopolizalasanak gyors fo- 
lyamataban felszamoltak a pedagogusok szakmai szervezeteit.^ Ebben a folyamatban 
nem csekely szerepet jatszott a kommunista tanarok szervezete, a szakma kizarolagos 
kepviselojekent szinen marado Pedagogusok Szabad Szakszervezete, amelynek a kez- 
deti idoszakban is meglevo eros partpolitikai alarendeltsege (egyertelmu kotottsege 
a kommunista parthoz) mellett eleinte szindikalista tipusu erdekvedelmi probalko- 
zasai is voltak, a kommunista hatalomatvetel (es megfelelo belso tisztogatasok) nyo¬ 
man sajatos, a szovjet bolsevik fordulattal bevezetett transzmisszios szerep megva- 
lositasanak feladata jutott. Ahogy Lenin ezt a szerepet megfogalmazta: „A part mun- 
kajaban kozvetleniil a szakszervezetekre tamaszkodik... a szakszervezetek oriasi 


t Lasd pi. Nagy Peter Tibor: A magyar oktatds mdsodik dllamosttdsa c. munkajit (Bp., Educatio, 1992.). 
t Ezt a folyamatot frja le Revesz Sandor: Gondoskodds a szabadsdgrol c. munkajaban, amely ralan egyszer megje- 
lenik az Educational. 
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tobbsegenekminden vezetd intezmenye. ..kommunistakbol all, es vegrehajtja a part 
minden utasftasat. Az eredmeny, mindent egybeveve, egy formailag nem kommu- 
nista, es aranylag szeles koru, roppant hataimas proletarapparatus, melynek reven a 
part szorosan egybekapcsolodik az osztallyal es a tomeggel, s amelynek reven, a part 
vezetesevel megvalosul az osztaly diktaturaj a. 




masunk van. A politikal rendszer kisebb valtozasai (eloszor Sztalin halala utan, majd 
az 1956-os forradalom leverese utani konszolidacio nyoman, a hatvanas evektol 
kezdodoen) mindenesetre valamelyest modositottak a tanarok erdekervenyesftesi 
lehetosegeit. A tovabbra is partpolitikai alarendeltsegu szakszervezet erdekervenye¬ 
sftesi monopoliuma a hatvanas evek masodik feleben valamelyest megbomlott, ami- 
kor letrejott (szinten partellenorzes alatt) a tanarok egyfajta szakmai erdekvedelmi 
szervezete, a Magyar Pedagogiai Tdrsasdg. Az erdekervenyesftesi eszkoztar is kibo- 
viilt: az adott egypartrendszeri kereteken beliil a Pedagogusok Szakszervezete meg- 
kfserelt befolyasat gyakorolni a rovid- es kozeptavu tervek valamint a pedagogusok 
ber- es munkakoriilmenyeit befolyasolo part- es kormany-dokumentumok eloke- 
sziileti munkalataiban. A Magyar Pedagogiai Tarsasag orszagos, megyei es szakosz- 
talyi tanacskozasain — az aktualis oktataspolitikai feladatok kozvetftese mellett — 
forumot nyujtott valamifele szakmai kozvelemeny kialakulasahoz is. A politikai 
olvadasok rovidebb-hosszabb idoszakaiban fel-felbukkant a lobbyzas (vagy az allam- 
szocialista idoszak politologiai szakkifejezesevel: az erdekkijaras) strategiaja, kiilo- 
nosen egy-egy pedagogiai kfserlet koriil. Azonban a visszateresre a polgari demok- 
raciakban megszokott es elfogadott erdekervenyesftesi formakhoz es modszerekhez 
csak az egyparti politikai rendszer felbomlasa nydjtott lehetoseget. 

Bomlas es atalakulas a politikai atmenet idoszakaban (1988—1990) 

A bomlas tobb iranybol is megindult. Valoszfnuleg nagy szerepe volt ebben a nagy- 
politikai esemenyeknek, annak, hogy nyilvanvalova valt a parton beliili erok meg- 
osztottsaga es a belso reformerok megerosodese. A Kadar-korszak veget latvanyosan 
demonstralo 1988-as majusi partertekezletet megelozoen, a PSZ Kozponti Vezeto- 
segenek iilesen a SZOT reformer titkara Szakszervezeti munkdnk nyiltsdgdnak, nyil- 
vdnossdgdnak helyzete> a fejlesztes feladatai cfmen tartott eloadastp es ezutan a Peda¬ 
gogusok Lapja (a szakszervezet lapja) MegujuLds elott a Pedagogus Szakszervezet cfmszo 
alatt rendszeresen adott hfrt az aktualis partvonalnak megfelelo szakszervezeti re- 
formlepesekrol. Mindez aztan odavezetett, hogy a szakszervezet oszi kongresszusa 
uj programot, uj alapszabalyt fogadott el, es tobb jelolt kozlil, lathato versenyben 
uj fotitkart valasztott. A politikai forrongas idoszakaban valtoztak maganak a szak- 


t Lenin a szakszervezetekrol. Bp., Tancsics Kiado, 1969. 91—92. p. 
p Pedagogusok Lapja, 1988/8. 
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szervezeti munkanak a jogi keretei is, hiszen a kovetkezo ev tavaszan a parlament 
elfogadta a sztrajkrol szolo torvenyt. 

De megindult a politikai szempontokbol korabban egysegesftett szakman beliil a 
reszerdekek szervezeti elkiiloniilese is. Meg ez ev oszen megalakult a Felsooktatdsi 
Dolgozok Szakszervezete , majd kesobb a Humanitds Demokratikus Gyogypedagogiai 
Szakszervezet is. A szervezeti valtozasok szempontjabol lenyeges esemeny volt a 
PSZ-szel ny/lt rivalizaciora (ugyanazon retegek kepviseletere) vallalkozo uj szakszer¬ 
vezet, a Pedagogusok Demokratikus Szakszervezetenek szinten ez ev oszi megalakulasa. 
A szervezeti valtozas onmagaban hordozta a szervezeti viselkedes gazdagodasat. A 
PDSz a munkavallaloi erdekvedelmi hare teriileten olyan regi-uj eszkozok alkalma- 
zasara vallalkozott, mint a demonstracio szervezese vagy a sztrajkfenyegetes. Emel- 
lett nagy sulyt fordftott a szakmai onkep fejlesztesere, helyet kovetelt a szakmanak 
az oktataspolitika alakitasaban, onallo oktataspolitikai programot dolgozott ki. Uj 
viszonya a nyilvanossaghoz (torekves az esemenyek allando dokumentalasara, fo- 
lyamatos kapcsolattartasra a tomegkommunikacioval) valojaban egy lij (a politikai 
pluralizmus viszonyait idezo) politikai stflust hozott az idoszak oktataspolitikai tor- 
teneseibe. Gyors es rendkfviili sikereket ert el kapcsolatainak epiteseben mind a 
hazai oktataspolitikai szfnteren, mind a nemzetkozi szakszervezeti mozgalomban. 
Az AFT amerikai szakszervezet altal szervezett tanfolyamon a PDSz funkeionariusai 
modern szakszervezeti viselkedesi technikakat es ismereteket szereztek. Az uj szak¬ 
szervezet szakmapolitikan tulmutato jelentoseget jelzi, hogy a mai oktataspolitika 
(sot, nagypolitika) nem egy reszvevoje a PDSz korai mozgalmaban “kepzodott ki” 
hivatasos politikussa. 

A regi kereteket feszitettek a mozgalmon beliil, “alulrol” indftott kezdemenyeze- 
sek, koztiik is az elso, a szinten 1988 oszen elindftott dombovari alairasgyiijtesi 
akcio, amelyben pedagogusok ezrei tiltakoztak az alacsony netto oradijak es az 
„oktatas helyzetenek altalanos romlasa”, kozvetve pedig a szakszervezet nehezkesse- 
ge miatt. Az alairasgyujtessel valo nyomasgyakorlast aztan a PSZ is hasznalta a 
kovetkezo evben a koltsegvetesi terv targyalasakor a pedagogusber-kovetelesek meg- 
tamogatasara (az akcio jelentoseget mutatja, hogy a PSz delegaciojat maga a minisz- 
terelnok fogadta). 

A nagypolitikai szfnteren a partpolitikai szervezodesek mellett meglehetosen ko- 
ran megjelentek az erdekegyeztetes uj formal is. 1989 eiejen letrejott (akkor meg) 
Orszdgos Erdekegyeztetesi Tandcs neven a munkaltatok, a munkavallalok es a kor- 
many tripartit erdekegyezteto foruma, amelynek sziiksegesseget, az OFT titkaranak 
(az Allami Bcr- es Munkaiigyi Hivatal osztalyvezetojenek) tajekoztatasa szerint, mar 
joval korabban felvetettekd Az ev oszen az oktatasugyben is felvetodik a miniszte- 
rium es a szakszervezetek kozti lij erdekegyeztetesi mechanizmus kialakftasanak 
sziiksegessege. 


f Interju Herczog Laszloval. Heti ViUggazdasdg, 1989. februdr 11. 
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A munkavallaloi erdekvedelem atalakulasa meliett 1989 oszen letrejott egy kife- 
jezetten a pedagogus szakmai erdekek vedelmere vallalkozo szervezet, a Magyar 
Pedagdgus Kamara is. 

A felbomlas es atalakulas e paratlanul gyors folyamata vegiil is megteremtette a 
szakma polgari fejlodeshez valo visszateresenekjo nehany elemet. Nyil van valo, hogy 
a gyorsasagot nagy mertekben elosegltette az, bogy a szakmapolitika sok regi es uj 
szereploje megertette ennek a visszateresnek a sziiksegesseget, es ez bizonyos mer- 
teku egyiittmukodesi keszseget teremtett koztiik. A torteneseknek egyfajta dinami- 
kat adott az, hogy a hatalmon levok es a hataiomba bekeriilni vagyok szamara 
egyarant nyiIvanvalova valt, hogy a politikai rendszervaltozas ujfajta legitimacio 
sziiksegesseget is jelenti. A legitimacioert folyo hare talalekonysagra., es az egymastol 
valo tanulas kepessegenek kifejlesztesere osztonozte a feleket. 

Az lij politikai rendszer es a pedagogus-erdekvedelem kiepiilese 

A parlamenti, majd az onkormanyzati valasztasok uj helyzetec teremtettek: reszben 
megszilarditottak az alakulo pluralista rendszert, reszben viszont az uj politikai sze- 
replok es intezmenyek megjelenese uj bizonytalansagokat is indukalt. A politikai 
valasztasok eve bizonyos egyensillytalansagot eredmenyezett a formalodb demok- 
ratikus mukodesben. A partpolitikatol (elvileg) mentes erdekvedelmi tevekenyseg 
hatterbe szorulasat latvanyosan demonstralta a taxisblokad 1990 vegen, Masreszt a 
valasztasokkal legitimitast nyert uj kozponti es helyi politikai hatalom meliett fel- 
erosodott az erdekvedelmi szervezetek (koztiik a pedagogus szakszervezetek) le¬ 
gitimacies vaisaga, es folytatodott az erdekvedelmi szervezodesek felbomlasa es lij- 
jaalakulasa a szakszervezeti kerekasztal-targyalasok soran. Az oktataspolitikaban az 
onkormanyzatok mint uj fenntartok megjelenese szamtalan helyi problem at es ezzel 
a helyi erdekvedelem megjeleneset indukalta. Mig a dombovari, “alulrol” jott kez- 
demenyezes meg az osszpedagogusi erdekek ujfajta megjelenltesenek jele volt, az 
1990 oszetol egyre szaporodo helyi konfliktusokrol szolo hiradasok mar egyedi, eseti 
problemakrol (altalaban berproblemakrol ill. igazgatoi kinevezesek koriili konflik¬ 
tusokrol) ilk rendezesiikrol tudosltottak. 

Az uj formak es uj szervezodesek kialakulasat alapvetoen a demokratikus valasz¬ 
tasok nyoman felgyorsulo torvenykezesi folyamatok strukturaltak. A Munka Tor- 
venykonyve (MT) ill. a kozalkalmazottak jogallasarol szolo torveny (Kjt) valamint 
a vegrehajtasarol szold kormanyrendelet (Vhr) koriili vitak a munkavallaloi erdek¬ 
vedelem es konzultacios formak kialakitasaban, az oktatasi torvenyek koriili vitak 
pedig emellett a szakmai erdekszervezetek ill. erdekegyeztetesi formak kialakitasa¬ 
ban toltottek be fermentalo szerepet. E formak koriili bizonytalansagok, atfedesek, 
cstiszkalasok persze meg ma is jellemzoek. A kiilonbozo szervezetek es a targyalasi 
formak viszonylag alacsony fokii differencialodasa, specializalodasa reszint a mult 
oroksegenek tekintbeto, a tulzott egysegesites felszamolasanak nebezsegeit jelzi. 

Masreszt viszont a differencialodast az is nehezfti, hogy a legaltalanosabb, a reodszer 
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egeszet erinto alaptorvenyek targyalasa folyik, s maguk a kerdesek is atfogoan erintik 
a szakma ill. esetenkent az oktatasi rendszer egeszet. E formak es szervezetek leirasa 
es elemzese igenyelne nemi torteneti tavlatot, a kovetkezokben megis megkiserlek 
valamelyes attekintest adni rolukA 

Az alkalmazassal 6s berezessel kapcsolatos munkaiigyi kerdesek targyalasara letre- 
hozott orszagos erdekegyezteto szerv (ET) mellett hamarosan kialakultak albizott- 
sagok, igy a Koltsegvetesi Intezmenyek Erdekegyeztetesi Bizottsdga (kesobb Tanacsa: 
KIET), amelyben a koltsegvetesi intezmenyekben dolgozo munkavallalok erdek- 
kepviseleti szervei (szakszervezetek), a munkaltatok (onkormanyzatok es kamarak) 
ill. a kormany kepviseloi vesznek reszt. A szeivezet munkajaban, ugy tunik, a tar- 
talmi kerdesek targyalasa (elsosorban a Kjt elokeszitese) mellett meghatarozo jelen- 
tosegu maganak a targyalasi formanak az alakitasa. A szervezetnek ma sines elfoga- 
dott iigyrendje, es az tigyrendi kerdesek, ertheto modon, jelentos reszet teszik ki a 
munkanak. Ez nyilvan a forma ujszerusegebol fakad, a felek elkeriilhetetlen tapasz- 
talatlansagabol es minden bizonnyal kiilonbozo szfnvonalu es merteku felkesziilt- 
segebol is (amin nem esupan szigoruan vett szakmai felkesziiltseget, hanem a tar¬ 
gyalasi es megegyezesi keszseget is kell erteniink). 

Nehezseget jelent a kiilonbozo oldalak eltero merteku szervezettsege is, ill. az egyes 
oldalakon beliili megosztottsagok 6s vitak. Eleg arra utalnunk, hogy az onkormany¬ 
zatok megszervezodese helyi szinteken is hosszu 6s konfliktusos folyamat, meg ke- 
vesb^ szilardult meg az orszagos kepviseletiikhoz elengedhetetlen atfogd szovetsegi 
struktura. Az onkormanyzati szovetsegek megosztottsaga termeszetesen kovetkezik 
az onkormanyzatok politikai jellegebol, am a politikai es telep tiles tip us vagy eppen 
regionalis kiilonbsegek szerinti megosztottsagok meg kevesse valtak attekinthetove, 
es igy megjelenithetove is. Meg inkabb hianyzik az agazati erdekek onkormanyzati 
szintu megjelenltese orszagos an (pi. az oktatasi bizottsagok valamifele szovetsege 
vagy szovetsegei), es igy az erdekkepviselethez elengedhetetlen ketiranyii informa- 
cioaramlas is meglehetosen esetleges. A megosztottsag gyakran a kormany oldalan 
is jelentkezik: elofordul, hogy a kiilonbozo tarcak konfliktusai is felszinre keriilnek 
az erdekegyezteto targyalasokon. 

A munkavallaloi oldal megosztottsaga altalaban jellemzo a pluralis politikai rend- 
szerekben, am ehhez - persze hosszu folyamatok soran - kialakulnak az elozetes 
targyalasok, egyeztetesek formai. A pedagogus szakszervezetek ezen a teriileten va- 
loszfnuleg nagyon sokat fejlodtek az utobbi evekben. Az erdektargyalasokat vegig- 
kfserik a legitimacies problemak is, amelyek a nemregiben lezajlott kozalkalmazotti 
tanacsi valasztasok nyoman egy idore feltehetoleg rendezodnek. 


t Dolgozatom kovetkezo resze sajtoanyagok (elsosorban a HVG, a Pedagogusok Lapja valamint a Rdcio c. szak- 
szervezeti lapok); KIET, OEF es KPT-emlekeztetok tanulmanyozasan, valamint miniszteriumi tisztsegviselok- 
kel es szakszervezeti vezetokkel keszitett interjiik elemzese'n alapul. 
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A targyalasok menetet neheziti, hogy altalaban hianyoznak (vagy hianyosan, rend- 
szerteleniii mukodnek) az agazati szintu targyalasi formak, es sok agazati jellegu 
problema keriil az elvileg a koltsegvetesi intezmenyek egeszet erinto kerdesek meg- 
targyalasara hivacott tanacs ele. Mindez esetenkent arra osztonzi az ertelemszeruen 
legerosebb targyalo felet, a kormanyt, hogy lebecsiilje a targyalasi forma jelentoseget 
(ne kepvlseltesse rnagat a megfelelo szincen, ne tartson Id a targyalasok vegezeteig). 
Az idotenyezo szerepet sem szabad lebecsulniink a nehezsegek kozott. A “torveny- 
kezesi hajszaban” a targyalasok elhiizodasa (sokszor ertelmetiennek tiino iigyrendi 
vitak miatt) a kormanyt a megegyezesek nelkiili torvenyjavaslatok beterjesztesere 
keszteti. (Ez torrent pi. a Vhr. eseteben, de az ezevi koltsegvetesi torveny eseteben is.) 

Valoszinilleg elengedhetetlen, hogy nalunk is kialakuljanak azok a formak, ame- 
lyek a stabilabb demokraciak erdekegyeztetesi targyalasai so ran a targyalo felek kozti 
megmerevedes, patthelyzet feloldasara szolgalnak. Ma meg a felek kevesse latjak at 
(vagy kevesse tudnak idot szakitani ra), hogy milyen nagy jelentosegfi lenne mun- 
kajuk all and 6 elemzese, ertekelese, visszajelzesek gyujtese, kiilso (indifferens) szak- 
ertok bevonasaval. (Amihez, meglehet, a szakertok iranti altalanos bizalom hianya 
is hozzajaruk) A konfliktusok feloldasaban fgy altalaban a drasztikusabb megoldasok 
keriilnek eloterbe (a targyalasokrol valo kivonulas, sztrajkfenyegetes alkalmazasa a 
munkavallaloi oldal reszerol). Ezek a megoldasok — minthogy nagyobb nyilvanos- 
sagot is kapnalc — altalaban jotekony hatassal vannak a targyalasok tovabbi menetere 
(megfelelo szintu kepviselet biztosftasa, az adott targyalasi terna elokeszitese). A 
konfliktusok feloldasara alkalmas formak es eszkozok hianyossagai, az emlftett ido- 
tenyezobol adodo problemak azzal a veszellyel is jarnak, hogy a felek szfvesebben 
nyulnak az. informalis nyomasgyakorlas eszkozeihez (szemelyes megkeresesek, to- 
megkommunikacios vagy nemzetkozi kapcsolatok felhasznalasa stb.). Ezek az esz¬ 
kozok persze a vilagon mindeniitt megszokottak, am kiilonosen veszelyesse valhat- 
nak az olyan uj demokraciak es kialakulo jogallamok eseteben, mint amilyen az 
informalis alkuktol tiiltengo keso-kadari rendszer oroksegetol szabadulni vagyo ma- 
gyar politikai rendszer. 

Aligha becsiilheto le viszont az a szakertelem, a targyalasi keszseg es kepessegek 
merteke, a nyilvanos sze replesekben mutatott jartassag, amely e targyalasok so ran a 
kiilonbozo feleknel (es benniik a pedagogusok munkavallaloi erdekkepviseleteben) 
kialakult, felhalmozodott. Nemigen vitathato, hogy a pedagogus szakszervezetek jo 
nehany szemelyisege az utobbi evekben az oktataspolitikai eroter meghatarozo sze- 
replojeve valt. Erdemes azt is megemliteniink, hogy az erdektargyalasi forma es 
maganak a KIET-nek a lete, miikodese is egyre ismertebbe es elfogadottabba valik 
a pedagogus tarsadalom es a kozvelemeny szamara is. 

Nehezebb problemat jelent az, hogy amikor a pedagogusok elet- es munkakoriil- 
menyeinek alalutasaban az orszagos szintu szabalyozas mellett egyre meghatarozobb 
szerepet jatszanak a fenntartok (onkormanyzatok, egyhazak es alapftvanyok), hi- 
anyzik es kiepuletlen az onkormanyzati szintu erdekkepviselet, es kiilonosen meg- 
oldatlan az altalaban erdekvedelmi szervezodessel sem rendelkezo egyhazi es ma- 
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ganiskolai tanarok munkavallaloi kepviselete. Bar elszort informicioink vannak 
onkormanyzati szintu erdekegyezteto tandcsok alakulasarol (amelyben a pedagdgus 
szakszervezetek is kepviselve vannak), mukodesiikrol ma meg keveset tudunk. Ugy 
tunik, a helyi konfliktusok eseteben (pi. a fenntartoi valtozasok koruli munkajogi 
kerdesekben) a helyi rendezesre alkalmas formak es megoldasi semak alkalmazasa 
helyett (azok nyilvanvalo hianyaban) ma meg meghatarozobb az orszagos nyilva- 
nossag reven torteno figyelemfelhivas es nyomasgyakorlas eszkozenek igenybe ve- 
tele. Ezekpersze orszagosan ervenyes es alkalmazhato “tanulasi esetek”, am nyilvan- 
valoan sziikseg lenne megfelelo jogi es szervezeti eszkozok kimunkalasara, informa- 
cios csatornak kialakitasara es mukodtetesere. 

A kozalkalmazotti torveny az intezmenyi szintu erdekek egyeztetesere, az ossz- 
munkavallaloi erdekek megjelenitesere alkalmas uj formakent vezette be a fokent 
nemet minta alapjan kialaldtott kozalkalmazotti tanacsot. A jovo mutatja meg, hogy 
ezek a testiiletek valoban alkalmassa valnak-e intezmenyi konfliktusok rendezesere, 
es egyben arra is, hogy a pedagogusok szeles tomegeinek sajat erdekeik kepviseletere, 
ellenkezo erdekek merlegelesere es kompromisszum keresesere valo hajlamat, azaz 
demokratikus politikai eszkozok mindennapi hasznalatara valo kepesseget kifej- 
lesszek. Ez persze nem annyira a pedagogusok szemelyes kepessegeitol es keszsegetol 
fiigg, mint inkabb a tagabb (oktatas)politikai kornyezet meghatarozottsagaitol. 
Vagyis attol, hogy megfelelo dontesi jogok keriilnek-e tenylegesen intezmenyi szint- 
re, ami nem elhanyagolhato feltetele e jogok demokratikus gyakorlasanak. 

A szakmai es munkavallaloi erdekervenyesites differendaltabba es szakszerubbe 
valasaban fontos szerepet jatszott az oktatasi torvenykezes folyamata is. Az uj okta- 
tasi kabinet nem sokkal megalakulasa utan beinditotta az uj oktatasi torvenycsomag 
elokesziileti munkait. A kovetkezokben a kozoktatasi torveny koruli, temank szem- 
pontjabol jelentos nehany tortenest kiserlem meg attekinteni. Kezdetben az eloke- 
szftes a korabbi idoszakoktol nem teljesen eltero modon, szakertoi bizottsagban 
folyt. A szakertok nem kepviseltek semmifele politikai vagy szakmai erdekcso porto t, 
ily modon inkabb a korabbi idoszakok “erdekbeszarnitasos” politikajat folytattak. 
Attol elteroen viszont, a bizottsagi munka nagy nyilvanossag elott folyt, minden 
fontosabb munkafazist dokumentaltak. A munkaanyagok szakmai vitaja (orszagos 
es helyi forumokon, a bizottsaghoz eljuttatott frasbeli velemenyek gyujtese) felero- 
sitette a szakmai csoportok szer\ r ez6desenek folyamatat. Kiilonosen nyilvanvalova 
valt ez olyan pedagogusretegek eseteben (pi. ovonok, gyogypedagogusok), akik er¬ 
dekeik serelmet olvastak ki a tervezetbol, es beleszolast koveteltek a torvenykezesi 
elokesziileti munkakba. 

Ekozben, a bizottsagi torvenyelokeszito munka iranti elegedetlensegtol bizonyara 
nem fuggetleniil, megindultak a probalkozasok az agazati erdekegyeztetes lij formi- 
ival. Felelevenedtek a meg a politikai atmenet (a szabad valasztasok elotti kormany- 
zat) idejen a Pedagogusok Szakszervezete altal szorgalmazott javaslatok, es 1991 
tavaszan letrejott egy haromoldald agazati targyalasi forma, Orszdgos Erdekegyeztetd 
Forum (OfiF) neven (szakszervezeti, munkaltatoi-onkormanyzati es kormanyzati 
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reszvetellel). Az OEF (amelynek kiiion felsooktatasi ill. kozoktatasi tanacsa alakuit) 
ugyrendben megfogalmazott feladata ;j a domeselokeszltes es egyeztetes a felsookta- 
tas es a kozoktatas szakmai iranyftasaval, finanszirozasaval es az ott dolgozok mim- 
kaviszonyaval es eletkoriilmenyeivel osszefliggo kerdesekben.” Az OEF celja, a do- 
kumentum szerint: „a kolcsonos tajekoztatas a konfliktusok kezelesere, azoic eimer- 
gesedesenek megelozesere.” 

Az OEF mukodeseben jelentkeztek ugyanazok a “gyermekbetegsegek”, mint ami- 
lyenekrol a KIET mukodesevel kapcsolatban mm szo volt (az egyes felek szervezet- 
lensegei, megosztottsaguk, az iigyrendi kerdesek sziiksegszeru ttilsulya, felkeszm 
letlensegi problemak stb.). Emellett szimos egyeb konfliktus is felszfnre kerillt, Bar 
az OEF, feladatanak megfeleloen, szamos, a napi mukoclesben felmeriilo problemat 
targyak (tankonyv-es jegyzetkiadas, aktualis miniszteri r endel et tervezetek veleme- 
nyezese, a kesziilo Kjt-vel kapcsolatos agazati problemak stb.)» a legnagyobb figye- 
lem — ertheto modon az oktatasi torveny-tervezetek koriili miniszteriumi man- 
kalatokat kfserte. 

Az oktatasi torvenykezesi folyamat egy alapveto ellentmondasa azonban, amely 
mindvegig latens maradt, es valojaban maig (a torvenyek parlamenti elfogadasa 
ellenere) megnehezfti a torvenyek ertelmezeset, atsugarzott az OEF-en beliili tar- 
gyalasokra. Nevezetesen az, bogy vegig nem valt nyilvanvalova, hogy milyen okta- 
taspolitikai koncepcio, milyen politikai alapelvek es ertekek allnak a torvenyterve- 
zetek mogott. Minthogy nem zajiott le igazan a torvenykoncepciok. politikai vitaja, 
az OEF vital — az emlekeztetok, a rola kiadott nyilatkozatok tanulsaga szerint is — 
mindvegig sziiksegszerfien csuszkaltak a politikai, koncepcionalis jellegu kerdesek 
es a szakmai vagy technikai jellegu problemak kozott, es a forum resztvevoi maguk 
is ingadoztalc partpolitikai es sajatos kormanyzati vagy erdekvedelmi szerepeik ko¬ 
zott. Amelyek persze, altalaban nem valaszthatok el tisztan egymastoi, meg kevesbe 
varhato ez el a demokratikus politizalasban semmifele gyakorlattal nem rendelkezo 
(nem rendelkezheto) uj oktataspolitikai szereploktol. (A kiilso elemzo helyzete itt 
kenyelmesebb, amikor a targyalo feleknel hianyolja az onreflexiora valo kepesseget 
es keszseget.) 

Minthogy a kormanyzat, lathatolag, nem kfvant oktataspolitikai koncepcionalis 
vitat folytatni az erre valoban nem a legalkalmasabb forumon (egy agazati erdek- 
egyezteto tanacsban), az erre valoban nem a legalkalmasabb szereplokkel (az onkor- 
manyzati es a pedagogus munkavallaloi erdekek kepviseloivel), es minthogy a masik 
ket oldal lathatolag nem akarta elfogadni azt a (valoban elfogadhatatlan) feltevest, 
miszerint a torvenytervezetek politikai implikacioi megkerdojelezhetetlenek, es ki- 
fejtesiikre nines is sziikseg, maga a targyalasi forma is kudarcot szenvedett, Az on- 
kormanyzati es a szakszervezeti felek latvanyosan kivonultak a forumrol, aminek 
tevekenysege aztan tobb honapig (az iigyrenddel ellentetes modon) sztinetelt, es 
esak rovid idore tamadt fel ujra. Az azota elfogadott kozoktatasi torveny nem ren- 
delkezik ilyen agazati szintu erdekegyezteto formarol, joilehet a pedagogusok here- 
zesenek olyan. tfpusu kozponti szabalyozasa, mint a milyen a kozalkalmazotti tor- 
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vennyel letrejott, valoszfnuleg ertelmesse tenne egy ilyesfele (persze letisztult) intez- 
meny letezeset (a KIET mellett is). 

A kozoktatasi torveny ehelyett a miniszter „kozoktataspolitikai donteselokeszito, 
velemenyezo es javaslattevo” testiiletekent Kozoktatdspolitikai Tandcs felallitasat frta 
elo orszagos pedagogus szakmai szervezetek, pedagogus szakszervezetek, orszagos 
sziiloi szervezetek, diakszervezetek, onkormanyzatok erdekkepviseleti szervezetei, 
nem onkormanyzati iskolafenntartok es az erdekelt miniszteriumok reszvetelevel. 
Ez a tanacs valojaban erre az idore mar fel is allt, tobbszori sikertelen nekifutas utan. 
A miniszterium mar az OfiF elso mukodesi zavarai idejen kiserletet tett arra, hogy 
a forumot kibovitse valamifele szakmai tanacskozo szervezette, es hogy ebbe az 
erdekeltek szeles koret (szakmai szervezodesek, sziiloi es diakszervezetek, nem on¬ 
kormanyzati fenntartok) bevonja. Ez a “bevonas” az erdekek differencialodasanak 
e korai stadiumaban persze ohatatlanul “konstrualas”-t is jelent, hiszen latensen 
meglevo erdekeket kell valamilyen modon felszinre segiteni. A szakma ilyesfele 
“feliilrol” epitese persze nem idegen a torteneti hagyomanyoktol. De nem ismeret- 
len ilyesfajta “erdekkiepitesi” strategia a modern oktatasi rendszerek kesobbi torte- 
neteben sem. Tipikusan ilyennek tekintheto a kiilonben inkabb egyeni erdekvede- 
lemhez szokott sziilok erdekesoportjainak megszervezese, tamogatasa a nyugat-eu- 
ropai oktatasi rendszerekben, az allami beavatkozasi politikaban csalodott, a “hasz- 
naloi” ertekek megerosodeseben bxzo iij oktataspolitikai tdrekvesek eseteben. 

Az oktatasi torvenykezes politikai folyamataiban azonban e csoportok “konstru- 
alasa” is atpolitizalodott. Az GEE szakszervezeti es onkormanyzati oldalanak reszt- 
vevoi reszben azert tiltakoztak a forum kibovftese ellen, mert ilyen nepes csoporto- 
sulas mukodese eseten a hatekonysagot lattak veszelyeztetve, reszben pedig ugy 
ereztek, a miniszterium “politikai erositest” keres a maga szamara, Akarhogy is, a 
kormanyzat szakmai szervezodest tamogato-elosegito viselkedese minden bizonnyal 
ujabbak letrejottehez es megerosodesehez is vezetett. Miniszteriumi velemenyek 
szerint a kiilonbozo, oktatassal kapcsolatos civil szervezetek szama 100—150 kozott 
mozog. 

E szervezetek koziil talan erdemes meg nehany szot szolni azokrol a szakmai 
szervezodesekrol is, amelyek egy-egy szaktargy tanftasahoz kotodnek Szamuk gya- 
rapodasa jelzi egy szakma kozeletenek orvendetes pluralizalodasat es gazdagodasat, 
hiszen a kiilonbozo szakmacsoportok onszervezodese es sajat szaktudomanyossaguk 
megerosftese nelkiil aligha kepzelheto el egy modern oktatasi rendszer. Az ily m 
tipusu szervezodeseknek egyebkent nagy hagyomanyai is vannak a magyar tanari 
szakma torteneteben. I lasonfoan jelentos szerepet jatszhatnak a szakma onszerve- 
zodeseben a kiilonbozo helyi vagy regionalis szakmai korok, amelyek letrejotterol 
szinten gyakran hallhatunk. Valoszfnu, hogy az elkovetkezo evekben mukodesuk 
jogi'fmancialis felteteleinek rendezesere is nagyobb figyelem iranyul majd. 
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Az erdekvedelrni tevekenyseg nehany jeilegzetessege es diiemmaja 

Bizonyara korai ierrne meg, hogy a pedagogusok szakmai es munkavallaloi erdek- 
vedelmi tevekenysegenek utobhi nehany evben bekovetkezett vaitozasaval kapcso- 
latban nagy tanuisagok ievonasara torekedjiink. Nehany aitalanosabb gondolat 
megfogalmazasa rnegsem keriilheto meg. Az egyik a bevezetoben megelolegezett 
tanulsag megisraetlese es kibovitese lehetne, miszerint a mai magyar pedagogus 
erdekvedelemben zajlo esemenyek lenyegiikben aiigha kiilonboznek attol, ami a 
vilag mas demokratikus politikai rendszereinek oktatasugyeben zajlik. Sot, talan a 
politikai zartsag felbomlasa utan, a szakma altalaban nyitc-ttabb mindenfele uj kez- 
demenyezes, forma es szakmai szerep kiprobalasa irant, mint az stabilabb rendsze- 
rekben megszokott. 

A sokfeleseg egyik oka lehet, hogy a szakma — es altalaban az oktatasi rendszer — 
ujjaepfteseben ma tobbfele modell vonzasa is mukodik es van jelen egyszerre. Resz- 
ben valamifele folyamatossag mutatkozik a nyolcvanas evek elejetol-kozepetol na- 
lunk is — igaz, meglehetosen ellentmondasosan — megindult reformfolyamatokkal, 
amelyek az all ami deregulacio es a szakmai, intezmenyi szintfi autonomia megero- 
sodesenek valamint a “hasznaloi”, a sziiloi kontroll kiepiilesenek elkepzeleseire epiil- 
tek. A politikai rendszervaltas nyoman az iskolak es a pedagogusok eleteben a leg- 
jelen tosebb valtozast az ujfajta (az iskolak meghatarozo reszeben az onkormanyzati) 
fenntartoi kontroll kiepulese es megerosodese jelen tette. A kozalkalmazotti tor- 
vennyei viszont a szakma allami kotottsege erosodott fel. Az egyes elemek (amelyek 
termeszetesen minden modern tanari szakma meghatarozottsagaiban jelen vannak) 
eletkepessege ma meg kevesse lathato, az elkovetkezo evek meghatdrozottsagai mu- 
tatjak majd meg, hogy milyen kombinacioban valosulnak meg, melyek erosodnek 
fel, valnak dominanssa. A szakmai viselkedes reszben ennek fiiggvenyeben krista- 
lyosodik ki, reszben persze a szakma maga is alalutoja ezeknek a torteneseknek. 

Mindez, mas nezopontbol ugy is megfogalmazhato, hogy az uj szakmai szervezo- 
desek ma meg meglehetosen keplekenyek, a stabilitas hianya gyengeseget is jelent. 
Ezt bizonyitja sok kezdemenyezes nyomtalan eltunese, felbomlasa. A gyengeseg jele 
a “feliilror epftettseg es a szervezetek mukodesenek igen gyakori atpolitizaltsaga is. 
Mindezt persze sziiksegszerunek, elkeriilhetetlennek kell latnunk az elmult evtize- 
dek szakmapoiitikai elozmenyei utan, am veszelyeit sem szabad lebecsiiinunk. Csak 
remelheto, hogy a kicsinyes es szukos politizalas tartosan nyugodt kiilso es belso 
fejlodesi feltetelek meliett hatterbe szorub 

A szakma legutobbi nehany evenek torteneteben nagyfoku tanulasi kepessegrol 
es keszsegrol tett tanubizonysagot. Ennek egyik hajtoereje minden bizonnyal a 
kixlonfele peldak iranti nyitottsag volt: a hazai elozmenyek es a kiilonbozo kiilfoldi 
modellek tanulsagainak megismeresere iranyulo figyelem. Ennek a nyitottsagnak a 
fennmaradasa nyilvanvaloan ftigg az europai integracios folyamatok alakulasatol, es 
attol is, bogy a magyar oktataspolitika alakitoi mennyire kepesek e folyamatokban 
tevekeny, koncepciozus es invenciozus szerepet jatszam. 
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Vegiil szolnunk kell a szakmai erdekszervezetek mukodesenek meg egy fontos 
osszefiiggeseroh Ma a vilagon mindenutt sok vita folyik a tanari erdekszervezetek 
mukodesevel kapcsoiatban. Sokan megkerdojeiezik az otvenes-hatvanas evek joleti 
tarsadalmaiban betoitott szerepiiket, ramutatnak az oriasi nemzeti (es nemzetkozi) 
szakszervezeti biirokracia nehezkessegere es hatekonysagahoz kepest tulzott koltse- 
gessegere. Sokan felvetik ma azt a gondolatot is, hogy az ipari modell szerint szer- 
vezodott tanar szakszervezetek munkaja megfeleloen kepes-e megjelemteni a tanari 
szakma sajatos erdekeit. Egyes ervek szerint, a kollektiv beralku rendszere, amely 
persze biztositja a tanari munkahoz sziikseges stabilitast, a munkafeltetelek szaba- 
iyozottsagat es a fizetesek emelesenek lehetoseget, megerdsfti a munkaltatoktol valo 
fiiggest is, es korlatozza a rugalmas egyeni alkaimazkodas leheto'seg^t a munkafel- 
tetelekhez. A kollektfv beralku rendszere a munkafolyamatok standardizalhatosagan 
es a munkavegzes kivulrokfeliilrol torteno ellenorzesen alapul, es lgy ellentmondas- 
ba keriilhet a tanari munka alkoto jellegevel. Az ipari szervezeti modell alapvetoen 
a fegyelemre es az engedelmessegre epiil, mig — ervelnek sokan — az iskolai munka- 
ban az eredmenyesseg csak a tanarok elkotelezett es autonom akcioitol varhato. Ma 
a vilagon mindenutt eloterbe keriil a professzionalizmuson alapulo tanari erdekve- 
delem gondolata, amelyben a hangsuly az iranyitok es a tanarok kozos donteshoza- 
tali felelossegen alapulo megegyezesek rendszerere helyezodik. 

Masreszt az a tanulsag is leszurheto a joleti allamok utobbi evtizedekben lejatszo- 
dott oktatastigyi valtozasaibol, hogy a szakmai es munkavallaloi erdekszervezetek 
jelentos szerepet tolthetnek be a sajat szakmai felteteleik megteremteseben, es ezen 
kereszttil az oktatasi rendszer sokszmubbe, gazdagabba, hatekonyabba valasaban. A 
tanari szakmai szervezetek sokfelesege, szakmaepito tevekenysege (szakmai szolgal- 
tatasok szervezese, rendelese, szakmai vitak szervezese, reszvetel a szakmai feltetelek 
meghatarozasaban, tantervek, tananyagok, segedeszkozok keszfteseben stb.) nelkii- 
lozhetetlen resze a modern oktatasi rendszerek fejlodesenek. Csak remelhetjiik, 
hogy ezek a tanulsagok is beepiilnek valamilyen formaban a magyar oktatasiigy es 
a tanari szakma fejlodesebe. 


NAGY MARIA 



